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224,

SENAR

2.25.

2.2.6.

Contribuicdo ao SENAR de volta a Suprema Corte

E como fica a natureza juridica da contribuicdo? Veja mais.

Momento de cobranca do DIFAL do ICMS em
repercussdo geral no STF

Reconhecida a repercussdo geral do RE n° 1.426.271,
tfratando da noventena e anterioridade anual para
cobranca do ICMS-DIFAL.

E segue a tentativa de obstar a cobranca retroativa do
ICMS

Novos embargos declaratérios opostos na ADC n° 49.
Confiral

4 2.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

23.1.

2.3.2.

233.

2.34.

2.3.5.

Legenda:

IN n°® 243/02 sobre precos de transferéncia
Pelos ministros, IN € regular. Veja mais.
Penhora de bens dos sdciose Hora de recorrer!

3% Turma do STJ posicionou-se pela legitimidade da PJ para
recorrer da penhora de bens do sécio.

Execucdo x Desconsideracdo. HaO compatibilidade?

19 Secdo do STJ decidird se desconsideracdo da PJ &
compativel com o rito da execucdo fiscal.

Crédito de ICMS e Auto de Infracdo. Como fica a
verificacdo prévia?

Verificacdo prévia de créditos desnecessdria, segundo 1°
Turma do STJ.

Amortizacdo de dgio: decisdo inédita no STJ

Confira a decisdo proferida no REsp n® 2.026.473/SC.

Q Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes

@ Acesso publico: divulgar ao pUblico cliente do Sebrae/MS

a2 |Jso interno: circular junto & equipe para adocdo de eventuais providéncias
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& 3. TEMAS DA PAUTA LEGISLATIVA

3.3.

Legenda:

Aprovado o PL do CARF!

Plendrio do Senado aprovou o PL n° 2.384/23, que segue para
sancdo presidencial.

Prazo de suspensdo da execucdo x Bens do devedor

CCJ aprovou proposta que aumenta o prazo de suspensdo
na execucdo de dividas quando ndo localizado o devedor
ou bens.

Compensacdo de débitos para empresas em
recuperacqo

PL n°1.130/23 em pauta na Cadmara dos Deputados. Entendal

Q Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes

@ Acesso publico: divulgar ao pUblico cliente do Sebrae/MS

a2 |Jso interno: circular junto & equipe para adocdo de eventuais providéncias
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1. LEGISLACAO
ii41.1. FEDERAL

1.1.1. Crédito Fiscal sobre Incentivos de ICMS

A Medida Proviséria (MP) n° 1.185/23 modifica a sistemdtica de
tratamento tributdrio dos incentivos de ICMS, substituindo o
conceito de ‘abatimento’ desses beneficios estaduais da base de
cdlculo do IRPJ, da CSLL e da PIS/COFINS para um crédito fiscal
atrelado a tais beneficios, que o contribuinte poderd utilizar por
meio de ressarcimento ou compensacdo.

A medida revoga o art. 30 da Lei n° 12.973/14, regulador do
tfratamento das subvencdes, que equipara custeio e investimento
permitindo a deducdo de beneficios das bases dos tributos
retrocitados.

Com a nova sistemdtica, o contribuinte que receber beneficios de
ICMS para “expansdo ou implementacdo de empreendimentos
econdmicos” terd direito a um crédito fiscal que poderd ser
ressarcido ou compensado com os tributos federais.

A modificacdo abrange todos os tipos de beneficios fiscais,
inclusive o crédito presumido de ICMS. E o art. 6° da MP estabelece
o percentual desses beneficios que poderd ser aproveitado: o
equivalente ao produto das receitas de subvencdo e da aliquota
do IRPJ, inclusive a adicional, vigentes no periodo em que as
receitas foram reconhecidas nos termos definidos na norma
contdbil aplicavel.

Na prdtica, a medida supera toda a discussdo sobre a
equiparacdo de subvencdes para custeio e investimento.

No STJ a temdtica foi fruto dos REsps n% 1.945.110 e 1.987.158, em
gue foi decidido que os beneficios fiscais de ICMS, salvo os de
crédito presumido, ndo entram na base do IRPJ e da CSLL, desde
que cumpridos os requisitos da Lei Complementar (LC) n® 160/17 e
da Lein® 12.973.

As novas regras entrardo em vigor em 1° de janeiro de 2024.

De acordo com a Fazenda Nacional, a medida visa garantir maior
seguranca juridica transformar a reducdo da base de cdlculo de
IRPJ e CSLL em outorga de crédito fiscal, sistemdatica padrdo da
OCDE.
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s 1.2. ESTADUAL

1.2.1. Forum Permanente das MEs e EPPs do MS

O Decreto Estadual n® 16.271/23 regulamenta a composicdo do
Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte do Estado de Mato Grosso do Sul (FPME/MS).

De acordo com o normativo, o FPME serd composto por 13 (treze)
membros titulares, representantes de érgdos e instituicoes publicas
e provadas que tenham campo de atuacdo perante as
atribuicdes do Férum, sendo 1 (um):

(i) da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMADESC);
(i) da Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ);
(i) da Secretaria de Estado de Turismo (SETESCC);

(iv) do Conselho de Reitores de Instituicdes de Ensino Superior
(CRIE/MS);

................................................ (v) da Associacdo das MEs de MS (AMEMS);

(vi) da Associagdo dos Municipios (ASSOMASUL);
(vii) da Federacdo das Associacoes Empresariais (FAEMS);
(viii) da Federacdo da Agricultura e Pecudria (FAMASUL);
(ix) da Federacdo do Comércio (FECOMERCIO);
(x) da Federacdo das Industrias (FIEMS);
(xi) da Junta Comercial (JUCEMS);

(xi) da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras do MS
(OCB/MS);

(xiii) do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de
MS (SEBRAE/MS).

As normas de funcionamento do Férum serdo estabelecidas no
regimento interno, a ser publicado no Didrio Oficial do estado por
ato do Secretdrio de Estado de Meio Ambiente.
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1.2.2. Reorganizacdo da JUCEMS

O Decreto Estadual n° 16.253/23 reorganiza o regimento interno e
aprova a estrutura bdsica da Junta Comercial do Estado de Mato
Grosso do Sul (JUCEMS).

A norma dispdes sobre: (i) natureza, sede fora e duracdo; (ii)
finalidade e competéncia; (i) patriménio e receita; (iv) estrutura
bdsica; (v) 6rgdo colegiado e deliberagcdo administrativa; (vi)
unidades de direcdo superior; (vii) unidade de consultoria e
fiscalizacdo; (viii) unidades de gestdo administrativa e execucdo
operacional; e (ix)procedimentos administrativos especiais, tudo
relativo a Junta Comercial.

Destaca-se que a finalidade da JUCEMS € o registro de empresas
mercantis e afividades fins em todo o ferritério do MS, com
garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e eficdcia dos
atos juridicos das empresas submetidos a registros na forma da lei;
cadastramento das empresas nacionais e estrangeiras em
funcionamento no territério estadual e realizacdo da matricula dos
agentes auxiliares do comércio, bem como o seu cancelamento.

Dentre as principais competéncias estd a de execucdo dos
servicos de registros das empresas no dmbito de sua circunscricdo,
a emissdo de certiddoes dos documentos arquivados e a
elaboracdo do regimento interno e das resolucdes de cardter
administrativo.

A JUCEMS possui como patriménio: (i) os bens e direitos que, a
qualquer titulo, venham-lhe a ser adjudicados e transferidos; (ii) os
bens moveis e imdveis, valores, rendas e direitos que atualmente
lhe pertencem; (iii) o que vier a ser constituido na forma legal.

Quanto as receitas: (i) recursos provenientes de dotacoes
orcamentdrias; (i) rendas patrimoniais e as provenientes da
exploracdo dos seus servicos, bens e atividades; (i) rendas
patrimoniais, inclusive juros e dividendos, entre outras.

A JUCEMS conta com um dérgdo colegiado de deliberacdo
administrativa superior, érgdo colegiado de deliberacdo superior,
orgdos deliberativos inferiores, unidades de direcdo superior,
unidade de consultoria de fiscalizacdo e unidades de gestdo
administrativa e de execucdo operacional.
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2.  JURISPRUDENCIA
w2é 2.1. CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
(CARF)

2.1.1. Contribuicdo ao SENAR e Receitas de Exportacdo

A 2° Turma da 4°* Cdmara da 2° Secdo do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF), em placar de 5x3, decidiu pelo
afastamento da incidéncia de contribuicdo ao SENAR sobre
receitas de exportacdo (processo n° 11060.003427/2009-18).

A fundamentacdo foi no sentido de tal confribuicdo se enquadra
na ‘contribuicdo social geral’, razGo porque goza de imunidade
no caso de exportacodes, conforme art. 149 da CFRB/88.

O art. 149, I, da CFRB/88 prescreve a ndo incidéncia de
conftribuicdes sociais sobre as receitas decorrentes de exportacdo.
E, diante disso, as conftribuicdes ao SENAR devem ser excluidas da
base de cdlculo do lancamento.

O debate tem por escopo a natureza juridica da contribuicdo ao

SENAR SENAR, de sorte que se classificada como “social geral” nGo deve

incidir sobre as receitas decorrentes de exportacdo, ao passo que
se considera de ‘interesse de categoria profissional” a
jurisprudéncia do CARF é maijoritdria pela incidéncia.

A Cons. Rel. Ana Cldudia de Oliveira destacou que ainda ndo hd
posicionamento definito da Suprema Corte (STF) sobre a temdtica,
mas tao somente sobre a receita bruta de comercializacdo, de
modo que no Tema n° 801 foi fixada a tese de que a contribuicdo
destinada ao SENAR sobre a receita bruta de comercializacdo da
producdo rural da constitucional.

Os embargos de declaracdo acerca da natureza juridica da
conftribuicdo estdo pendentes de julgamento no STF.

2.1.2. Empresa do mesmo grupo, responsabilidade soliddria
mantidal

Em um placar de 5x3 a 2% Turma da 4* Cdmara da 2° Secdo do
CARF manteve a responsabilidade soliddria de contribuicoes
previdencidria de uma empresa do mesmo grupo econdmico da
autuada pelo Fisco, com fundamento na Lei n° 8.212/91

Trata-se do processo n° 13856.720350/2013-08.
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Prevaleceu o entendimento do Cons. Rel. Rodrigo Duarte, no
sentido de que as composicoes societdrias das duas empresas
eram similares, bem assim que a empresa confribuinte tem
participacdo relevante na empresa autuada, caracterizando-se o
grupo econdmico, nos termos do art. 748 da Instrucdo Normativa
(IN) n° 3 da SRP & época vigente.

Em seu voto, esclareceu que o art. 124, Il, do Cdodigo Tributdrio
Nacional (CTN) prescreve a solidariedade para as pessoas
expressamente designadas por lei.

E tendo em vista a Lei n° 8.212/01, que no art. 30, IX, determinada
que empresas do mesmo grupo econdmico devem responder
solidariamente, votou pela aplicacdo da responsabilidade
soliddria ao caso concreto.

O Cons. Gregdrio Rechmann, em voto divergente, defendeu que
a existéncia de um grupo econdmico € insuficiente para a
aplicacdo da responsabilidade soliddria, sendo necessdria a
comprovacdo do interesse em comum das empresas no fato
gerador.

Destacou, ainda, o entendimento reiterado da Corte Superior (STJ)
no sentido de que a responsabilidade soliddria entre empresas
resta configurada apenas quando ambas  realizarem
conjuntamente a situacdo configuradora do fato gerador.

2.1.3. Regras ininteligiveise Contribuicdo previdencidria sobre
PLR mantidal

A cobranca de conftribuicdo previdencidria sobre valores pagos a
fitulo de Parficipacdo nos Lucros e Resultados (PLR) foi mantida
pela 2 Turma da 4° Cdmara da 2¢ Secdo do CARF em votacdo
undnime, ante a auséncia de regras claras e objetivas.

Consoante o Cons. Rel. Gregdrio Rechmann, os acordos de PLR da
empresa demonstraram auséncia de metas estipuladas para os
empregados, assim como de regramento para o cdlculo do valor
a ser pago e de mecanismos de afericdo.

Foram julgados os processos n%  19515.006087/2009-01,
19515.006088/2009-48 e 19515.006086/2009-59.
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2.1.4. Pagou e se arrependeu, perdeu!

Em um placar de 6x1, a “ Turma da 3° Cdmara da 19 Secdo do CARF
negou pedido de restituicdo de valores utilizados pelo contribuinte
em pagamento de cobranca feita em auto de infracdo, sob o
fundamento de que ndo se pode discutir o crédito tributdrio apds
a respectiva quitacdo.

A conftribuinte foi autuada para o recolhimento da CSLL e optou
por quitar o tributo; porém, posteriormente, passou a entender tais
valores como indevidos e requereu a restituicdo.

O Cons. Rel. Eduardo Monteiro entendeu que acaso acolhido o
pedido do contribuinte a esfrutura do processo administrativo
estaria comprometida, j& que pelo art. 145 do CTN s6 pode haver
alteracdo do lancamento com recurso de oficio, iniciativa de
oficio da autoridade administrativa ou impugnacdo do sujeito
passivo:

Ao recolher o tributo em vez de protocolar a impugnacdo, o
contribuinte optou por ndo questionar a exigéncia fiscal. Se assim
procedeu, ndo pode discutir o mesmo crédito tributdrio

mediante pedido de restituicdo.

Em voto divergente, o Cons. Eduardo Dornelas afirmou que o fato
do pagamento ter sido realizado no prazo de 30 (trinta) dias para
impugnacado permitiria ao contribuinte o pedido de restituicdo, eis
que houve arrependimento, conforme art. 165 do CTN.

Trata-se do julgamento do processo n° 10880.979093/2012-34.

2.1.5. Contrabando ou Descaminho¢ Tchau Simples
Nacional.

No caso concreto em que a empresa confribuinte ndo comprovou
a regular aquisicdo dos produtos alvos da fiscalizacdo, a 1¢ Turma
do CARF, em votacdo undnime, decidiu por manter sua exclusdo

SIMPLES NACIONAL do Simples Nacional por considerar que houve a comercializacdo

de mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

O art. 29 da Lei Complementar n° 123/06 prescreve a exclusdo do
Simples Nacional em caso de comercializacdo de mercadorias
objeto de confrabando ou descaminho, dispositivo em que a
empresa confribuinte foi enquadrada, visto que comercializou
produtos de origem estrangeira e ndo comprovou, na fiscalizacdo,
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Segundo o Cons. Rel. Efigénio Freitas:

A alegacdo de que por ser MEl estaria dispensada de emitir nota
fiscal ndo Ihe socorre. O que se exigiu foi a comprovacdo de
aquisicdo da mercadoria comercializada. De igual forma, o fato
de o produto ser vendido para pessoa fisica ndo dispensa
comprovacdo de sua aquisicdo. Como se vé, o recorrente
limitou-se a alegar e ndo apresentou documentacdo hdbil e
idénea suficiente para comprovar a origem das mercadorias

comercializadas.

O processo framita sob o n° 10920.720099/2015-26.

2.1.6. Contribuicdo previdencidria sobre vale-alimentacdo,
pode nao!

A 2° Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), em
placar undnime, afastou a incidéncia de contribuicdo
previdencidria sobre valores pagos sob a forma de vale-
alimentacdo ou vale-refeicdo por meio de tiquete ou cartdo.

Trata-se do processo n° 16327.720131/2019-82.

A Turma aplicou o entendimento previsto no Parecer vinculante BBL
n° 4/22 da Advocacia Geral da Unido (AGU):

O Cons. Rosaldo Trevisan sugeriu que a tematica fosse objeto de
sumula no CARF.

O auxilio-alimentacdo na forma de tiquetes ou congéneres,
mesmo antes do advento do §2° do art. 457 da CLT, j& ndo
infegrava a base de cdlculo da contribuicdo previdencidria, nos
termos do caput do art. 28 da Lein® 8.212/91.

O Cons. Rel. Mauricio Righetti esclareceu que o art. 62, §1°,1l, d, do
Regimento Interno do CARF (RICARF) estabelece que parecer da
AGU aprovado pelo Presidente da Republica ndo pode ser
afastado pelas turmas do Conselho.

2.1.7. IR e CSLL sobre Crédito Presumido de ICMS: novo
precedente?

Contrariando precedente da 1¢ Secdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ) no REsp n° 1.517.492, a 19 Turma da 3* Cdmara da 1°
Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
decidiu pela manutencdo da cobranca de IR e CSLL recebida por
uma empresa sobre valores de crédito presumido de ICMS.
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Em um placar de 6x2, a Turma entendeu pela incidéncia de tais
tributos se a empresa registra os valores do incentivo como receita
operacional.

A Receita Federa interpretou os créditos presumidos de ICMS da
conftribuinte como subvencdo de custeio, sem possibilidade de
exclusdo da apuracdo do lucro real para pagamento a menor dos
tributos.

E nesse mesmo sentido prevaleceu o voto do Cons. Iadgaro Jung
Martins, para quem a caracterizacdo da subvencdo exige o
registro dos valores em reserva de lucros, utilizada para a absorcdo
do prejuizo ou aumento do capital social.

De acordo com a defesa da contribuinte, a decisdo do CARF viola
precedente do STJ que determina a exclusdo da tributacdo sobre
o crédito presumido em qualquer situacdo, eis que ndo é receitq,
e portanto ndo deve compor a base de cdiculo do IRPJ e da CSLL.

Ainda hd possibilidade de recurso par Cdmara Superior de
Recursos Fiscais (CSRF) para tentativa de reversdo do julgamento.

2.1.8. Auto de Infracdo sem documentos? Eis o vicio formal.

A 2° Turma da Cé&mara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), em um
placar de éx2, decidiu pela configuracdo de vicio formal quando
o Fisco ndo disponibiliza ao conftribuinte todos os documentos da
acado fiscal.

Em se tratando de vicio formal, a fiscalizacdo tem a possibilidade
de realizar novo lancamento sanando os erros apontados,
garantindo ao contribuinte o contraditoério.

No caso concreto, o contribuinte alegou dificuldade na defesa
pela auséncia de documentos e provas da fiscalizacdo.

Pela Turma Ordindria, a falha da fiscalizacdo € vicio material;
porém, o decisum foi alterado pela Cdmara Superior sob o
argumento de que as provas existem e apenas ndo foram
anexadas, configurando vicio formal passivel de correcdo pelo
Fisco.

Trata-se do processo n° 10320.00007158/2008-15.
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2.1.9. Cessdo de mdo de obra? Responsabilidade solidarial

Em decisdo undnime, o colegiado da 2° Turma da Cémara Superior
de Recursos Fiscais (CSRF) julgou desnecessdria a prévia
fiscalizacdo na empresa prestadora de servicos para
responsabilizacdo da tomadora, mantendo a cobranca de
contribuicdes previdencidrias sobre essa.

A Turma decidiu com base no instituto da responsabilidade
soliddria, reiterando o entendimento j& proferido no acdérddo n°
9202-009.420 e no processo n® 10580.007911/2007-12.

O Cons. Rel. Mauricio Nogueira ressaltfou que a Turma tem se
manifestado pela desnecessidade de prévia fiscalizagcdo na
empresa prestadora e defendido a prerrogativa de o Fisco
constituir os créditos no tomador de servicos mesmo sem essa
apuracdo prévia.

O processo framita sob o n°® 36624.004448/2006-14.

2.1.10. Contribuicoes pagas por interpostae Aproveitamento
vedado.

A 2° Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), por 6x2,
decidiu negar o aproveitamento de recolhimentos da cota
patronal das contribuicdes previdencidrias pagas por empresa
considerada interposta pela fiscalizacdo.

De acordo com Fisco, a empresa conftribuinte teria deslocado seus
funciondrios para uma empresa enquadrada no Simples Nacional,
a fim de reduzir o 6nus fiscal, configurando simulacdo na
contfratacdo dos empregados.

O recurso da Fazenda Nacional para a Cdmara Superior
questionou apenas a possibilidade de aproveitamento das
contribuicdes para o abatimento de débitos com a fiscalizacdo.

Segundo o Cons. Rel. Mauricio Nogueira, tal aproveitamento ndo €
possivel, de sorte que “ndo é cabivel abater do lancamento as
conftribuicdes recolhidas pelas empresas contratadas ao regime de
fributacdo favorecido™.
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A divergéncia foi do Cons. Jodo Victor Ribeiro, que considera a
requalificacdo da pessoa juridica como interposta um permissivo
para o aproveitamento das conftribuicdes recolhidas, decorrente
da prépria légica da autuacdo.

Trata-se  dos  processos n°  11065.001677/2008-92 e
11065.001679/2008-81.

2.1.11. Sem créditos de COFINS para gastos com
trabalhadores rurais

Despesas com transporte de trabalhadores rurais ndo geram
créditos de COFINS, de acordo com a 3% Turma da Cé&mara
Superior de Recursos Fiscais (CSRF), pois ndo se enquadram no
conceito de insumo.

A Cons. Rel. defendeu o ndo reconhecimento do crédito,
conforme item 9.2 do Parecer Normativo COSIT n° 5/18 que nega a
possibilidade de creditamento de despesas com transporte
destinado a "viabilizar a atividade de mdo de obra™.

A defesa do contribuinte sustentou que o Superior Tribunal de
Justica (STJ), no REsp n° 1.221.170, decidiu que as despesas com
transporte se enquadram no conceito de insumo, que deve ser
aferido considerando a essencialidade e relevancia do gasto para
a atividade econémica.

No mesmo processo, os conselheiros permitiram o creditamento de
despesas com arrendamento rural, consoante Solucdo de
Consulta COSIT n° 331/17.

2.1.12. Ressarcimento x IPl: hd aproveitamento?

A 39 Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), em
decisGdo undnime, manifestou-se pela possibiidade de
ressarcimento de saldo credor de IPl composto apenas por créditos
apurados no trimestre referéncia do pedido, ndo computando o
saldo apurado em periodos anteriores.

Segundo o Cons. Rel. Vinicius Guimardes, os normativos da Receita
Federal impedem o aproveitamento de créditos apurados em
periodo anterior ao frimestre referéncia do pedido, v.g. o art. 14,
§3°, da Instrucdo Normativa (IN) n°® 210/02, que autoriza somente o
aproveitamento dos saldos apurados no trimestre-calenddrio.
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O resultado serd aplicado a 9 (nove) processos em trémite na
Turma, dentre eles o de n° 10830.907107/2008-27.

2.1.13. DenUncia Esponté@nea via compensacdo? E um ndo!

Em um placar de 4x2, a 1° Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais (CSRF) decidiu pela impossibiidade de uma empresa
contribuinte realizar denuncia espontdnea via compensacdo
(quitacdo de débitos fiscais com créditos), eis que ndo se pode
equipard-la com o pagamento em si do tributo.

Com previsdo no art. 138 do Cdodigo Tributdrio Nacional (CTN), o
instituto da denuncia espontdnea afasta a cobranca de
penalidades (v.g. multas), na hipdtese em que o contribuinte supre
a falta de pagamento do fributo antes do inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida fiscalizatoria.

Com previsdo no art. 138 do Cdodigo Tributdrio Nacional (CTN), o
instituto da denuncia espontdnea afasta a cobranca de
penalidades (v.g. multas), na hipdtese em que o contribuinte supre
a falta de pagamento do fributo antes do inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida fiscalizatoria.

O voto divergente da Cons. Edeli Bessa, no sentido da
impossibilidade de denuncia espontdnea na compensacdo, foi o
vencedor, na contramdo do voto do Cons. Rel. Alexandre Evaristo,
para quem a compensacdo pode ser equiparada a outras formas
de adimplemento do débito (v.g. pagamento).

Esse resultado (processo n° 10980.907266/2012-94) foi idéntico ao
dos autos n° 10983.906746/2011-27, proferido em julho do ano em
curso pela mesa Turma.

2.1.14. Concomit@ncia de multas, possibilidade ndo ha.

A 1% Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais (CSRF),
aplicando o desempare pro-contribuinte, decidiu  pelo
afastamento da possibilidade de cobranca cumulada das multas
isolada e de oficio, mantendo o posicionamento definido no
julgamento dos autos n°® 12571.720074/2016-46 neste ano.

O ndo pagamento do IRPJ e da CSLL ocasiona a aplicacdo da
multa de oficio, enquanto a falta de recolhimento das estimativas
mensais dos tributos acarreta a multa isolada.
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O voto vencedor foi o do Cons. Rel. Alexandre Evaristo, para quem
as multas de oficio e isolada ndo podem ser aplicadas
concomitantemente.

Trata-se do julgamento do processo n° 10650.720873/2012-83.

Tal posicionamento vai de encontro ao da 2° Turma da CSRF, que
tem se posicionado pela possibilidade da concomit@ncia das
multas sob o argumento de que sdo distintas.

2.1.15. Restituicdo em beneficio fiscal: ndo pela SELIC!

Em um placar de 5x3, a 2° Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais (CSRF) afastou a possibilidade de atualizacdo pela SELIC dos
valores em pedido de restituicdo do contribuinte que se beneficia
do Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI).

O PDTI permite a devolucdo de percentual de montantes pagos a
titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) em operacoes
de pagamento de royalties ao exterior.

O debate cinge-se a possibilidade de correcdo dos valores pela
SELIC, cumulados mensalmente, até o més anterior ao da
restituicdo, conforme art. 72 da IN n° 900/2008.

Prevaleceu a divergéncia do Cons. Mdrio Campos, no sentido de
que ndo hd base legal para correcdo monetdria, pois a correcdo
seria aplicada somente para as hipdteses de pagamento indevido
ou a maior do tributo e ndo para os beneficios fiscais.
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4 2.2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

2.2.1. IPI no cdlculo de PIS/COFINS em stand-by

O julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) n® 593.544, com
repercussdo geral, fratando da inclusdo dos créditos presumidos
de Imposto de Produtos Industrializados (IPl) decorrentes de
exportacdo na base de cdlculo do PIS e da COFINS, foi
inferrompido apos pedido de vista do Min. Dias Toffoli.

O crédito presumido do IPI € uma beneficio que desonera a cadeia
produtiva, estimulando a competitividade das empresas nacionais
no mercado estrangeiro, possibilitando que o contribuinte seja
ressarcido pelos valores de PIS e COFINS incidentes sobre
aquisicoes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
infermedidrios e materiais de embalagem utilizados no processo
produtivo de bens que serdo exportados.

O TRF4, no acdrddo recorrido, decidiu que os créditos recebidos
por uma empresa de equipamentos agricolas ndo sdo fributdveis
pelo PIS e pela COFINS quando derivados de operacdo de
exportacdo.

A Unido se manifestou no sentido de que o crédito presumido do
IPl se enquadra no conceito de receita bruta, devendo integrar a
base de cdlculo das confribuicdées devidas pela empresa
exportadora.

Na Suprema Corte (STF), trés ministros hd haviam votado antes do
pedido de vista do Min. Dias Toffoli:

1. O Min. Rel. Roberto Barroso afirmou que os créditos
presumidos do IPI ndo sdo faturamento, mas sim um incentivo
fiscal para desoneracdo das exportacdées, que apesar de
constituirem receita, ndo sdo faturamento, ndo devendo
compor a base de cdlculo das contribuicoes;

2. O Min. Alexandre de Moraes seguiu esse mesmo
entendimento, ressaltando que os créditos presumidos de IPI
sdo uma “subvencdo recorrente” — incentivo fiscal prestado
pelo Estado as empresas para fins de suporte econdmico; e
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3. O Min. Edson Fachin assinalou que os créditos presumidos
de IPI nGo podem ser considerados subvencdes de custeio,
mas somente um ressarcimento, sendo que a regra
constitucional garantidora de imunidade tributaria as receitas
decorrentes de exportacdo vale tanto para as obtfidas
diretamente na operacdo de venda ao estrangeiro quanto
as obtidas indiretamente pelo crédito presumido de IPI.

2.2.2. Regramento do RRF dos Estados e do DF ratificado!

Em votacdo undnime, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal
decidiu pela improcedéncia do pedido da Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ) contra a validade
das normas que fratam do Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF)
dos Estados e do DF.

Trata-se da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.892, em
que foram questionados dispositivos da Lei Complementar (LC) n°
159/17 e do Decreto n°® 10.681/21, que trazem regras a serem
cumpridas pelos Estados que aderirem ao RRF.

Segundo a ALERJ, a legislacdo federal submete os Estados a um
regime juridico imposto unilateralmente pela Unido, em nitida
afronta & autonomia politico-administrativa dos Entes.

O Min. Rel. Roberto Barroso esclareceu que ndo hd qualquer
inconstitucionalidade no regramento que obriga o Estado e o DF
gue aderirem ao RRF & observancia das normas de contabilidade
editadas pelo Tesouro Nacional.

Essa padronizacdo contdbil objetiva garantir o tratamento
isondmico dos participantes do RRF, sendo matéria essencialmente
técnica e que ndo pode estar submetida integralmente & reserva
de lei.

A norma que aprimorou o teto de gastos, a partir da insercdo das
despesas com pessoal inativo e pensionistas de cada érgdo ou
poder, foi validade sob o fundamento de que a finalidade é
justamente o equilibrio das contas puUblicas e a responsabilidade
fiscal.
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2.2.3. Crime tributdrio? Se quitar divida, crime ndo hd!

Em placar uné@nime, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela
constitucionalidade de frechos das Leis n° 11.941/09 e 10.684/03,
qgue atenuam a responsabilizacdo penal por crimes ftributdrios,
enquanto durar o parcelamento do débito, e extinguem a
punibilidade no caso de quitagcdo integral da divida.

Trata-se do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 4.273, que reforca a opgdo legislativa hd muito tempo
adotada no ordenamento juridico brasileiro: a extincdo da
punibilidade como decorréncia da reparacdo infegral do dano
causado ao erdrio por prdtica de crime contra a ordem tributdria,
sob o fundamento de prevaléncia do interesse do Estado na
arrecadacdo das receitas dos tributos em detrimento da
aplicacdo da sancdo penal.

A ADI foi ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), sob
o argumento de que as normas despenalizadoras — v.g. suspensdo
da punicdo por crimes tributdrios apods o pagamento do débito e
a extincdo da punibilidade na hipdtese de pagamento integral —
ocasiona uma tendéncia geral ao descumprimento das
disposicoes penais em matérias tributdria.

Em contrapartida, para o Min. Nunes Marques — voto vencedor — a
legislacdo estimula  a reparacdo do dano ao erdrio,
proporcionando aumento da arrecadacdo e da atividade
econdmica, além da preservacdo de empregos.

Trata-se de providéncias que estimulam e perseguem a reparacao
do dano causado ao erdrio em consequéncia da sonegacdo e
que afastam o excesso, caracterizado pela restricGo ao direito
fundamental a liberdade, decorrente da imposicdo da sancdo
penal, quando os débitos estiverem sendo regularmente pagos ou
j@ tenham sido integralmente quitados, o que sinaliza, nesses
casos, a suficiéncia das normas tributdrias para a protecdo do

patriménio publico.

De acordo com o Min. a reparacdo do dano € um dos objetivos
do direito penal, de modo que a sancdo penal deve ser o Ultimo
recurso, aplicado somente quando outras medidas forem
insuficientes para protecdo do erdrio:
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As medidas de suspensdo e de extincdo da punibilidade
prestigiam a liberdade, a propriedade e a livre iniciativa ao
deixarem as sancées penais pela pratica dos delitos contra a
ordem ftributaria como ultima ratio, em conformidade com o
postulado da proporcionalidade e da intervencédo minima do

Direito Penal.

A acdo foi analisado no Plendrio do STF e todos os ministros
acompanharam o voto do Min. Nunes Marques.

2.2.4. Contribuicdo ao SENAR de volta a Suprema Corte!l

Em decisdo undnime, os ministros do STF decidiram excluir a aluséo
a natfureza juridica da Confribuicdo ao Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) devida por produtor rural pessoa
fisica da ementa do acérddo do Recurso Extraordindrio (RE) n°
816.830 (Teman°801), acolhendo parcialmente os declaratdrios da
Unido e do SENAR.

No julgamento do RE supra, em 16 de dezembro de 2022, a Corte
reconheceu a constfitucionalidade da contribuicGo ao SENAR,

SENAR | ocasido em que constou na ementa que essa contribuicdo estd

“infrinsecamente voltada para uma conftribuicdo social geral”.

A Unido e o SENAR defendem que a contribuicdo ao SENAR possui
natureza de contribuicdo de interesse de categoria profissional e
econdmica, podendo incidir sobre as receitas de exportacado.

A definicdo da natureza é relevante para fins juridicos, pois se
reconhecida como contribuicdo social geral ndo poderia incidir
sobre receitas de exportacdo, podendo gerar um impacto
arrecadatoério de até 54% (cinquenta e quatro por cento), de
acordo com dados do SENAR.

2.2.5. Momento de cobranca do DIFAL de ICMS em
repercussdo geral no STF

A Suprema Corte (STF) reconheceu a repercussdo geral do Recurso
Extraordindrio (RE) n° 1.426.271, que debate a necessidade de
observé@ncia da noventena ou anteriocridade anual para cobranca
do diferencial de aliquota de ICMS (DIFAL de ICMS) - Lei
Complementar (LC) n° 190-/22 — a ndo contribuintes do imposto.
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O tema jd estava sendo tratado, desde 2022, nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n° 7.066, 7.070 e 7.078, do Min. Rel.
Alexandre de Moraes.

Os processos serdo reiniciados no Plendrio apds pedido de vista da
Min. Rosa Weber, ocasido em que serd decidido se a LC instituiu ou
majorou os fributos, o que refletird nas anterioridades.

2.2.6. Esegue atentativa de obstar a cobranca retroativa do
ICMS

Os contribuintes opuseram novos declaratérios na Agdo Direta de
Constitucionalidade (ADC) n° 49, que afastou o ICMS nas
operacodes interestaduais entre estabelecimentos do mesmo fitular,
pleiteando que as empresas que ndo recolheram o fributos,
tenham ou ndo movido acdo para discutir a causa, ndo sejam
obrigadas a pagar os valores retroativamente.

Nos embargos de declaracdo julgados em 19 de abril deste ano,
a Corte definiu que a decisdo que afastou o ICMS nas operacoes
entres estabelecimentos do mesmo titular deve produzir efeitos a
partir de 2024, de sorte que os Estados sé poderdo cobrar o tributo
até o fim do ano em curso.

Nessa oportunidade, ©os ministros ressalvaram o©0s processos
administrativos e judiciais pendentes de conclusdo até a data de
publicacdo da ata de julgamento da decisdo de mérito na ADC
(29 de abril de 2021.

Portanto, os contribuintes com decisdo administrativa ou judicial
favoravel ndo precisardo pagar o ICMS nessas operacdo e ainda
terdo do direito a devolucdo de valores cobrados anteriormente,
observado o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para a
cobranca do crédito tributdrio.

Nos novos declaratdrios, as empresas contribuintes argumentaram
que a jurisprudéncia das Cortes Superiores era pacifica no
afastamento do ICMS nas operacdes interestaduais envolvendo
estabelecimento do mesmo titular, mencionando o julgamento do
Tema n° 1.099 do STF (2020), do Tema Repetitivo n° 259 (2010) e da
SUmula n® 166 (1996).

O pleito é para que STF sane a obscuridade para determinar que
a modulacdo salvaguarde todos os confribuintes, nGo apenas os
que tomaram medidas administrativa ou judicial.
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# 23, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

2.3.1. IN n° 243/02 sobre precos de transferéncia

O Min. Rel. Francisco Falcdo, da 2% Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ) votou pela regularidade da Instrucdo Normativa (IN)
n° 243/02, que trata do Preco de Revenda Menos Lucro (PLR) no
ambito da legislacdo dos precos de fransferéncia.

O "preco de transferéncia” € um mecanismo utilizado para o
cdlculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Conftribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) incidentes em
operacdes realizadas enfre empresas de um mesmo grupo
econdmico, mas com afuacdo em paises distintos.

A finalidade é obstar eventual manipulacdo de precos pelas
empresas com o objetivo de reduzir o énus fributdrio ou fransferir
lucros.

De acordo com as empresas contribuintes, a IN supra inova em
relacdo a Lei n° 9.430/96, regulamentadora dos precos de
fransferéncia, ao elevar a base de cdlculo do IRPJ e da CSLL.

A legislacdo retro prescreve que nos casos de aquisicGo de
matéria-prima e produtos intermedidrios que serdo utilizados na
producdo de bens, a margem de lucro serd obtida por um
percentual de 60% (sessenta por cento) sobre o valor do preco
liguido de venda do produto.

J& a IN define que essa margem deve ser calculada a partir desse
mesmo percentual, mas incidente sobre a participacdo do bem,
servico ou direito importado no preco de venda do bem produzido.

De acordo com o Min. Rel.,, a IN consubstanciou a correta
interpretacdo do art. 18 da Lei n® 9.430/96, sem implicar majoracdo
do IRPJ e da CSLL.

A matéria, em andlise pela primeira vez de forma colegiada pela
2° Turma da Corte (REsp n° 1.787.614), possui precedente favordavel
ao confribuinte na 1% Turma, cujo entendimento € de que a IN n°
243/02 extrapolou o disposto pela Lei n° 9.430/96, implicando
aumento da carga tributdria (AREsp n° 511.736/SP, em 2022).
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2.3.2. Penhora de bens dos sdéciose Hora de recorrer!

No julgamento do Recurso Especial (REsp) n° 2.057.706, a 3° Turma
do Superior Tribunal de Justica (STJ) posicionou-se pela legitimidade
da pessoa juridica para recorrer da decisdo que decretou a
penhora de bens de sécio ndo infegrante do polo passivo da acdo,
desde que o faca na defesa de seus prdprios interesses, sem
envolvimento na esfera dos diretos do socio.

A partir desse entendimento, j&@ adotado em outros precedentes
da Corte, a Turma determinou ao Tribunal de origem o julgamento
do recurso apresentado por uma sociedade empresdria contra
decisdo judicial que permitiu a constricdo de ativos financeiros de
sua socia (outra pessoa juridical).

A empresa recorrente afirmou possuir autonomia econdmica,
juridica e financeira em relacdo aos sécios, sustentando atuacdo
na defesa de seus proprios interesses quando questionou a
penhora decretada sem a prévia instauracdo do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica.

A Min. Rel. Nancy Andrighi defendeu que o interesse na
desconsideracdo da PJ pode partir da prépria sociedade
empresdria, desde que possa demonstrar a pertinéncia de seu
infuito, que deve estar sempre relacionado a defesa de direito
proprio.

De acordo com a Min. Rel. as decisdes judicias sem amparo legal
nos arts. 133 a 137 do CPC/15 - ante a ndo instauracdo do
incidente — sdo frequentes, determinado o bloqueio de bens de PJs
para garantir a execucdo de dividas de seus soOcios.

Na pragmdtica, essas decisdes sdo  equiparadas a
desconsideracdo da personalidade juridica, circunsténcia que
autoriza a adocdo dos mesmos fundamentos que levam ao
reconhecimento da legitimidade recursal da sociedade
empresdria alvo da medida.

O recurso foi parcialmente provido pela Turma, que afastou a
ilegitimidade da empresa recorrente e ordenou o retorno do
processo d 2° instncia para andlise do mérito do Al que questiona
a inobservancia do procedimento adequado para se atfingir bens
de terceiros no processo executivo.
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2.3.3. Execucdo x Desconsideracdo. Ha compatibilidade?

A 1°Secdo da Corte Superior (STJ) vai definir, sob o rito dos repetitivos,
se o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica,
prevista nos arts. 133 e ss do Codigo de Processo Civil (CPC) é
compativel com o rito da execucdo fiscal, da Lei n® 6.830/80.

Os Recursos Especiais (REsps) n° 2.039.132, 2.013.920, 2.035.296,
1.971.965 e 1.843.631 — cadastrados como Tema n° 1.209 — foram os
eleitos como representativos da controvérsia, com relatoria do Min.
Francisco Falcdo.

O colegiado determinou a suspensdo de todos ©0s processos
envolvendo a matéria, nos termos do art. 1.037, Il, do CPC.

Caso seja decidido pela compatibilidade, verificar-se-a as hipdteses
de imprescindibilidade de sua instauracdo a partir do fundamento
juridico do pedido de redirecionamento da execucdo.

O debate é causa de "notdria multiplicidade de processos”, inclusive
em trémite no STJ, sendo necessdria a uniformizacdo do
entendimento ante a divergéncia entre as furmas da Primeira Secdo,
nas palavras do Min. Relator.

2.3.4. Crédito de ICMS e Auto de Infracdo: verificacdo prévia?e

A 1% Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do
Agravo em Recurso Especial (AREsp) n° 1.821.549/SP, decidiu pela ndo
obrigatoriedade do Fisco verificar se o contribuinte possui créditos de
ICMS em sua escrituracdo fiscal antes de lavrar auto de infracdo por
auséncia de pagamento do imposto.

Os ministros negaram provimento ao recurso do contribuinte, mas ndo
apresentaram o fundamento de seus votos.

2.3.5. Amortizacdo de Agio: decisdo inédita no STJ.

Em decisdo undnime inédita, a 1 Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ) solucionou uma dos temas mais confroversos do
Conselhno  Administrativo  de Recursos Fiscais, permitindo a
amortizacdo de dgio da base de cdiculo do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL).
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Configura-se o dgio quando uma empresa adquire outra por valor
superior ao de seu patrimdnio liquido, passando a deduzir essa
diferenca da base tributdvel do IRPJ e da CSLL.

O caso concreto envolveu uma empresa estrangeira, que aportou
recursos em uma empresa nacional veiculo, tendo essa realizado
uma Oferta Publica de Acdes (OPA) e posteriormente sido
incorporada por oufra empresa nacional, em um processo
denominado ‘incorporacdo reversa’.

O TRF4 validou a reorganizacdo societdria e permitiu a amortizacdo
do dgio, decisdo recorrida pela Fazenda Nacional sob o argumento
de que as operacdo foram realizadas exclusivamente com o fim de
obtencdo de vantagem fiscal da amortizacdo de dgio.

O Min. Rel. Gurgel de Faria (STJ) afirmou que a mera existéncia de
uma empresa veiculo ndo impede a amortizagcdo do dagio, pois o
relevante é se no cendrio fatico houve de fato efetiva aquisicdo de
participacdo societdria, se o agio estd fundado em expectativa de
rentabilidade futura e se houve confusdo patrimonial.

No CARF, a temdatica ndo estd pacificada. Nas hipdteses de dgio
intferno sdo recorrentes os empates e a aplicacdo do voto de
qualidade.

Apesar de inédita, a decisdo da Corte ndo vincula o CARF, eis que
ndo seguiu o rito dos recursos repetitivos (REsp n° 2.026.473/SC).
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Q 3. TEMAS DA PAUTA LEGISLATIVA

3.1. Aprovado o PL do CARF!

O Projeto de Lei (PL) n°®2.384/23 foi aprovado pelo Plendrio do Senado
em um placar de 34x27, e segue para sancdo presidencial.

A proposta reestabelece o voto de qualidade no CARF, prevé nova
transacdo tributdria e reduz as multas aplicadas em desfavor dos
contribuintes.

Com o retorno do voto de qualidade caberd ao presidente do
colegiado do CARF (representante do Fisco) desempatar o0s
julgamento do Conselho Administrativo. E, quando o resultado for
favoravel a Fazenda, haverd exclusdo das multas e cancelamento da
representacado fiscal para fins penais.

H& previsdo de uma nova transacdo tributdria especifica para os
créditos inscritos em divida ativa decorrentes de processos decididos

CARF pelo voto de qualidade, a ser regulamentada pela Procuradoria-

Geral da Fazenda Nacional.

O Projeto define também que a Receita Federal deverd disponibilizar
métodos preventivos para autorregularizacdo dos confribuintes,
adotando um procedimento de orientacdo prévio e concessdo de
um prazo para recolhimento dos tributos devidos, com possibilidade
de reducdo da multa de oficio em 1/3 e da de mora em pelo menos
50%.

No caso da multa qualificada (150%) imposta ao confribuinte em
casos de fraude, dolo ou simulacdo, ficard reduzida ao patamar de
100%.

As penalidades que superar 100% do crédito tributdrio nas autuacoes
fiscais serdo canceladas, independentemente da provocacdo do
contribuinte.

O PL estabelece que a Cdmara de Mediacdo e de Conciliacdo da
Administracdo Publica Federal (CCAF) fratard de litigios que
envolvam controvérsia juridica entre a autoridade fiscal ou aduaneira
e outro érgdo regulador do estado brasileiro.
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3.2. Prazo de suspensdo da execucdo x Bens do devedor

Em cardter conclusivo, a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ)
da Cédmara dos Deputados aprovou proposta que aumenta de 1
(um) para 5 (cinco) anos o prazo de suspensdo da execucdo de
dividas quando o devedor ou bens penhordveis ndo forem
localizados, o que consequentemente amplia também o prazo
prescricional.

O texto aprovado foi o substitutivo ao Projeto de Lei (PL) n® 129/19,
que seguird para o Senado se ndo houver recursos para andlise no
Plendrio da Camara.

O regramento € aplicavel aos processos de execucdo que tém por
objeto um titulo executivo extrajudicial, bem assim aos procedimentos
destinados a execucdo forcada dos deveres juridicos reconhecidos
nos titulos executivos judiciais.

3.3. Compensacdo de débitos para empresas em
recuperacqo

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.130/23, que trata da possibilidade das
empresas em recuperacdo judicial, extrajudicial ou faléncia utilizarem
créditos derivados de prejuizos fiscais e da base de cdlculo negativa
da CSLL para compensar débitos com a Receita Federal (RFB), foi
aprovado pela Comissdo de Industria e Comércio da Cadmara dos
Deputados.

A proposta acrescenta dispositivos na Lei n°® 9.065/95, eliminando a
frava dos 30% de compensacdo de prejuizo fiscal acumulado as
empresas em recuperacdo judicial, extrajudicial ou faléncia.

Tendo em vista que o objetivo da recuperacdo judicial € a
preservacdo da pessoa juridica, a manutencdo das restricdes a
compensacdo dos prejuizos fiscais anteriores prejudica  a
recuperacdo dessa empresa, que no futuro poderd voltar a contribuir
com o Fisco por meio de resultados positivos.

O PL tramita em cardter conclusivo e serd analisado pela Comissdo
de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica.



